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MENSAGEM N.°72 /2026

A Sua Exceléncia o Senhor
ERIKO SAMUEL XAVIER DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal do Natal

Natal, 11 de maio de 2026.

Senhor Presidente,

Com os cumprimentos de elevada consideracdo, sirvo-me do presente para encaminhar,
por intermédio de Vossa Exceléncia, ao elevado exame dessa ilustre Camara Municipal do Natal,
o incluso Projeto de Lei que institui o Programa Educador Social Voluntario, elaborado com o
objetivo de ampliar o suporte educacional aos estudantes publico da Educacdo Especial
matriculados na Rede Municipal de Ensino do Natal.

Atualmente, a Rede Municipal de Ensino contabiliza aproximadamente 4.200 matriculas
de estudantes publico da educagdo especial, sendo cerca de 3.000 estudantes com diagnostico de
Transtorno do Espectro Autista (TEA), os quais demandam diferentes niveis de apoio para
garantir sua participagdo e aprendizagem no ambiente escolar.

A Rede tem enfrentado dificuldades para suprir essa demanda de apoio, especialmente
por meio da contratagdo de estagiarios. De acordo com os dados do Departamento de Recursos
Humanos (DRH), atualmente ha 520 estagiarios nos Centros Municipais de Educacdo Infantil
(CMEIs) e 987 estagiarios nas escolas de Ensino Fundamental, acompanhando estudantes da
educacdo especial. Somam-se a esse quantitativo 200 Profissionais de Apoio Escolar (PAE),
contratados de forma terceirizada, com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais. Ainda,
segundo o DRH, ha necessidade minima de 1.000 adultos para suprir adequadamente a demanda
existente.

No que diz respeito as demandas de apoio escolares aos estudantes da educagio especial,
situamos que estas se concentram, sobretudo, em dois aspectos:

| — A¢des de vida didria, tais como higiene, alimentagio e locomogio;
Il - Auxilio no desenvolvimento das atividades escolares, de modo a garantir o acesso ao
curriculo e a participagdo nas praticas pedagogicas.

Com vistas a atender as demandas especificas dos estudantes da educacdo especial com
diagnosticos, evidencia-se a necessidade de ado¢do de medidas complementares que assegurem

as condicdes de acesso, participagdo, permanéncia e aprendizagem.

PALACIO FELIPE CAMARAO
Rua Ulisses Caldas, 81, Centro, 59025-090
(84) 3232.8845, www.natal.rn.gov.br

Incluido e Assinado eletronicamente - Decreto N° 11.972 - utilizando usuario e senha por: SMG - 736060 - ERICA GONDIM MOREIRA
https://directa.natal.rn.gov.br/form.jsp?sys=DIR&action=openform&formID=464568709&form=listdoc&param1=b6e102b9411bbbb4f1c733737d45974a&param2=15637017&param3=1410798
Documento associado ao Processo Administrativo Eletrénico N° SMG-20250366927 em 11/05/2026 as 14:12:21 fls. 2146

Assinado eletronicamente - Decreto N° 11.972 - utilizando usuario e senha por: SMG - 735899 - PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE
https://directa.natal.rn.gov.br/form.jsp?sys=DIR&action=openform&formID=464568709&form=listdoc&param1=f56de4684f079eabch3ff4b9da75cd10&param2=15637067&param3=1410798
Documento assinado em 11/05/2026 as 14:15:02 fls. 2146




/]
NATAL

PREFEITURA

Diante do exposto, esta Secretaria reafirma seu compromisso com o principio da
educacdo inclusiva e submete a presente matéria a apreciagdo e aprovagao, reconhecendo-a como
de elevada relevancia social e educacional. A iniciativa visa contribuir para a superagdo das
dificuldades atualmente enfrentadas no atendimento aos estudantes publico da educagio especial,
ampliando as condigdes de suporte necessarias ao seu pleno desenvolvimento educacional. O
Programa Educador Social Voluntario configura-se como uma agdo estratégica para o
fortalecimento e a consolidagdo das politicas de educag@o inclusiva no ambito da Rede Municipal
de Ensino de Natal, a contratacdo de educadores sociais voluntarios, por meio do Programa
Educador Social Voluntario.

Nesse sentido, confiamos na sensibilidade e no compromisso dessa Egrégia Casa
Legislativa com a garantia dos direitos educacionais, especialmente no que se refere a promocgao
da equidade, inclusdo e qualidade social da educacdo, razdo pela qual submetemos o referido
Projeto de Lei a apreciacdo dos(as) Nobres Vereadores(as).

Posto isso, seguem os lineamentos do Projeto, assim como reitero a Vossa Exceléncia os

protestos de elevada consideragao.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE
Prefeito
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PROJETO DE LEI

Institui o Programa Educador Social Voluntario no
Municipio do Natal.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DO NATAL, no uso das atribui¢bes que lhe sdo
conferidas pela Lei Organica do Municipio, FAZ SABER que a CAMARA MUNICIPAL DO
NATAL aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio
do Natal, o Programa Educador Social Voluntario, destinado a atuacdo complementar de
voluntarios no apoio as atividades de vida diaria e ao acompanhamento das praticas
pedagogicas de estudantes com deficiéncia e com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
matriculados na Rede Municipal de Ensino.

Paragrafo unico. A atuacdo de que trata o caput tera carater acessorio e complementar, vedada
sua utilizagdo para substituicio de servidores publicos, profissionais da educacdo ou
empregados publicos.

Art. 2° O servi¢o voluntario de que trata esta Lei ndo gera vinculo empregaticio, nem
obrigacdo de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim, nos termos da Lei Federal n° 9.608,
de 18 de fevereiro de 1998.

Art. 3° O servigo voluntario sera formalizado mediante a celebracdo de Termo de
Adesao entre o Municipio do Natal, por intermédio da Secretaria Municipal de Educacdo, e o
do servigo voluntario, observado o disposto na Lei Federal n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
ndo implicando relagdo de emprego nem gerando obriga¢des de natureza trabalhista,
previdenciaria ou afim, constituindo atividade de carater espontaneo e ndo oneroso.

Paragrafo tinico. O Termo de Adesdo devera conter, no minimo:

I — a qualifica¢do completa das partes;

IT — a descrigdo das atividades a serem desempenhadas pelo voluntario;

III — a indicagdo da unidade escolar ou setor de atuagao;

IV — a defini¢do da carga horaria e dos periodos de atuagdo, com carater flexivel, observado o
interesse das partes e a natureza nao obrigatoria da atividade;

V — o prazo de duracdo da atividade voluntaria, admitida prorrogagdo mediante acordo entre as
partes;

VI — a previs@o expressa da natureza nao remunerada da atividade;

VII — a possibilidade de ressarcimento de despesas com transporte e¢ alimentagdo, quando
houver, nos termos desta Lei;

VIII - os direitos, deveres e responsabilidades das partes;

IX — as hipoteses de desligamento, inclusive por iniciativa de qualquer das partes, a qualquer
tempo, mediante comunicagao prévia;

X — aprevisao de participagdo em capacita¢do prévia e formagao continuada;

XI — declaracdo do voluntario de que ndo incorre nas vedagdes previstas nesta Lei;

XII — clausula de ciéncia e compromisso quanto ao cumprimento das normas institucionais da
unidade escolar e da Secretaria Municipal de Educac@o.
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Art. 4° A participagdo no Programa Educador Social Voluntario sera precedida de
chamada publica, com critérios objetivos de selecdo definidos em regulamento, observados os
principios da publicidade, impessoalidade e transparéncia.

§ 1° Constituem requisitos minimos para o desempenho da atividade voluntéria:

I — possuir, no minimo, ensino médio completo;

II — apresentar disponibilidade para atuacdo nas atividades previstas nesta Lei;

III — participagdo em formagdo continuada com carga horaria minima de 180 (cento e oitenta)
horas, voltada a educacdo inclusiva, ao atendimento de estudantes com deficiéncia e Transtorno
do Espectro Autista (TEA), as praticas de apoio a vida diaria e ao suporte pedagogico.

§ 2° A Secretaria Municipal de Educagdo podera promover a¢des de formagdo continuada, de
carater orientativo, aos participantes do Programa.

§ 3° O disposto neste artigo observara as diretrizes da Lei Federal n° 13.146/2015 ¢ da
regulamentac@o federal pertinente.

Art. 5° O quantitativo de voluntarios do Programa Educador Social Voluntario sera
definido em regulamento, de acordo com a necessidade das unidades escolares da Rede
Municipal de Ensino, observado o limite maximo de até 1.000 (mil) participantes em atuagao
simultanea.

Paragrafo unico. A fixacdo e a distribuicdo das vagas deverdo observar o carater complementar
da atividade voluntaria, vedada sua utilizacdo para suprir caréncia de pessoal permanente ou
para substitui¢do de servidores publicos.

Art. 6° O Educador Social Voluntario podera ser ressarcido pelas despesas com
transporte e alimentacdo eventualmente realizadas para o desempenho de suas atividades, nos
termos da Lei Federal n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

§ 1° O ressarcimento de que trata o caput tera natureza estritamente indenizatoria, nao
constituindo remuneragido e nao gerando vinculo empregaticio, previdenciario ou de qualquer
outra natureza.

§ 2° Para fins de operacionalizacdo, podera ser adotado valor de referéncia de até R$ 45,00
(quarenta e cinco reais) por turno de 4 (quatro) horas de atividade voluntaria efetivamente
prestada, observado o limite maximo mensal de R$ 900,00 (novecentos reais).

§ 3° O pagamento sera efetuado mensalmente, de forma proporcional ao niimero de turnos
efetivamente realizados, vedado o pagamento de valores fixos, antecipados ou previamente
assegurados.

§ 4° A atuacdo do voluntario ndo podera exceder 20 (vinte) horas semanais, sendo vedado o
computo, para fins de ressarcimento, de turnos que ultrapassem esse limite.

§ 5° A definigdo dos turnos, dias e horarios de atuagdo constara do Termo de Adesao, podendo
ser ajustada conforme a necessidade do servigo e o interesse das partes, observado o carater
facultativo, eventual e ndo oneroso da atividade voluntaria.

Art. 7° Os critérios de selecdo, as atribui¢cdes dos Educadores Sociais Voluntarios e os
mecanismos de acompanhamento e controle das atividades serdo definidos em regulamento a
ser editado pelo Poder Executivo Municipal, no prazo de até 60 (sessenta) dias, contados da
publicacdo desta Lei.

Art. 8° A atuacdo dos Educadores Sociais Voluntarios devera observar o Plano de
Atendimento Educacional Especializado (PAEE), quando existente, ¢ o Plano Educacional
Individualizado (PEI) do estudante acompanhado.
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§ 1° Os instrumentos previstos no caput orientardo as agdes de apoio pedagogico e de suporte as
atividades de vida diaria, com vistas a promog¢ao da autonomia, participagdo e aprendizagem
dos estudantes.

§ 2° A atuagdo do Educador Social Voluntario ocorrera de forma articulada com a equipe
pedagogica da unidade escolar, respeitadas as diretrizes estabelecidas nos referidos planos.

§ 3° O disposto neste artigo observara as diretrizes da Lei Federal n® 13.146/2015 ¢ da
regulamentacio federal pertinente.

Art. 9° A atividade de Educador Social Voluntario observara o disposto na Lei Federal
n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

Art. 10. Sao vedacdes aplicaveis ao Educador Social Voluntario no ambito do
Programa instituido por esta Lei:

I — atuar em unidade escolar na qual possua filho, enteado, tutelado ou qualquer dependente
regularmente matriculado;

II — participar do Programa quando ocupar cargo, emprego ou fun¢do publica ativa, em
qualquer esfera da Administracdo Publica direta ou indireta, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, ressalvada a participacao de servidores
publicos aposentados;

III — exercer atividades que importem substitui¢do de servidor ptiblico ou empregado publico no
desempenho de atribuigdes que lhes sejam proprias, especialmente aquelas de natureza
pedagobgica, técnica, administrativa ou de apoio permanente.

§ 1° O descumprimento das vedagdes previstas neste artigo implicara o imediato desligamento
do voluntério, sem prejuizo da apuracdo de eventuais responsabilidades administrativas, civis e
penais cabiveis.

§ 2° A Secretaria Municipal de Educacdo poderd estabelecer mecanismos de controle e
verificacdo das condigdes previstas neste artigo, inclusive mediante declaragdo formal do
voluntario no ato de adesdo ao Programa.

Art. 11. E vedado aos gestores piiblicos utilizar o Programa Educador Social
Voluntario para suprir necessidades permanentes de pessoal, inclusive nos casos de licenga,
afastamentos legais, vacdncias ou criacdo de novas demandas estruturais, sob pena de
responsabilizagdo administrativa.

Art. 12. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de dotagdes
orcamentarias proprias, consignadas no orcamento vigente, podendo ser suplementadas, se
necessario, bem como consignadas nos orgamentos dos exercicios subsequentes.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Palacio Felipe Camardo, em Natal, 11 de maio de 2026

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE
Prefeito
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