PROJETO DE LEI N° 12026

(Do Sr. Fernando Mineiro)

Dispbe sobre a «criaciéo e o
funcionamento de Cooperativas
Solidéarias, visando a promogao social
da cidadania, da organizacdo coletiva
mutualista e dos direitos fundamentais

de vida digna, conforme especifica.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS SOLIDARIAS

Art. 1°. Sdo cooperativas solidarias as sociedades cooperativistas de pessoas,
sem objetivo de lucro e ndo sujeitas a faléncia, constituidas para a prestacédo de
servi¢cos aos seus cooperados, reunidos em perspectiva coletiva de ajuda mutua e
proveito comum, distinguindo-se das demais sociedades, sejam cooperativas ou

nao, pelas seguintes caracteristicas:

| - s@o organiza¢des autogestionarias cujos membros exergcam coletivamente a
gestdo das atividades econbmicas e a decisdao sobre a partiha dos seus
resultados, por meio da administracdo transparente e democratica, da soberania

assemblear e da singularidade de voto dos associados;

Il - tém seus membros diretamente envolvidos na consecucédo de seu objetivo

social;

lll - praticam o comércio de bens ou prestacdo de servicos de forma justa e
solidaria;
IV - atuam prioritariamente em segmentos sociais economicamente frageis ou sao

vinculadas, de uma forma ou outra, a iniciativas de superagcdo da pobreza e da

desigualdade social,
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V - distribuem os resultados financeiros da atividade econémica de acordo com a
deliberacdo de seus membros, considerada a proporcionalidade das operacoes e

atividades econdmicas realizadas individual e coletivamente;

VI - destinam o resultado operacional liquido, quando houver, a consecucdo de
suas finalidades, bem como ao auxilio a outros empreendimentos equivalentes
gue estejam em situacdo precéria de constituicdo ou consolidacdo, e ao
desenvolvimento comunitario ou a qualificacdo profissional e social de seus

integrantes.

8 1° — As cooperativas solidarias se inserem na proposta geral do cooperativismo
mutualista, com o compromisso da transformacédo social e o cumprimento dos
objetivos da Republica descritos no Artigo 3° da Constituicdo Federal, utilizam o
cooperativismo como instrumento de promocdo social, desenvolvimento
econdmico e geracao de renda para seus integrantes e a comunidade em que se
atuam, articulando trabalho produtivo associado, justica social, sustentabilidade

ambiental e participacdo democratica.

§ 2° - As cooperativas solidarias buscam também atender ao interesse geral da
comunidade, a promocdo humana e inclusdo socioprodutiva a integracdo de
pessoas em condicdbes economicamente desfavoraveis através do
desenvolvimento de atividades diversas que atendam as suas demandas e

necessidades.

§ 3° - As cooperativas solidarias operacionalizardo iniciativas para a transicao
ecoldgica justa, promocédo da agroecologia e preservacdo da sociobiodiversidade.

§ 4° - As cooperativas solidarias séo classificadas, em sua natureza juridica, como

sociedades cooperativas mutualistas, com fins econémicos e sem fins lucrativos.

§ 5° - O cumprimento das caracteristicas definidas neste artigo e o registro no
Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidarios — CADSOL, de
gue trata a Lei n°® 15.058 de 23 de dezembro de 2025, caracterizam a natureza

juridica das cooperativas solidarias.

Art. 2°. A expressdo “cooperativas solidarias” € exclusiva das sociedades
constituidas sob o regime juridico desta lei.
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CAPITULOII

DA CONSTITUICAO DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS SOLIDARIAS
Secao |

Do Ato Constitutivo

Art. 3°. A sociedade cooperativa constitui-se por deliberagédo da assembleia geral
dos fundadores, constante da respectiva ata.

Art. 4°. As cooperativas solidarias, enquadradas nesta Lei, fardo a inscricdo de
seu ato constitutivo e estatuto social e registro publico na Junta Comercial do
Estado, nos termos da Lei n° 8.934 de 18 de novembro de 1994.

Art. 5°. O ato constitutivo contera:
| — denominacéo e sede;
Il — objeto social,

[l — nome, nacionalidade, estado civil, nimero e tipo do documento de
identificacdo, numero de inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),

profisséo e domicilio dos cooperados fundadores;

IV — nome das pessoas naturais incumbidas da administracao e da fiscalizacdo da

sociedade cooperativa, com a respectiva declaracao de desimpedimento;

V — transcricao do estatuto social; e

VI — assinatura digital do presidente e secretario da cooperativa.

Secao ll

Do Estatuto Social

Art. 6°. O estatuto da cooperativa, respeitado o disposto nesta Lei, estabelecera:

| — denominacgéo, sede, prazo de duracado, objeto social, area de admissédo de
cooperados, fixacdo do exercicio social e data de levantamento do balanco

patrimonial;

Il — direitos, deveres, responsabilidades e requisitos para admissao e perda da

gualidade de cooperado;
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lIl — forma de devolucdo das sobras registradas aos associados, ou de rateio das
perdas apuradas por insuficiéncia de condi¢des para cobertura das despesas da

sociedade;

IV— modo de administracdo e de fiscalizacdo, os respectivos 06rgaos, com
definicdo de suas atribuicGes, poderes e funcionamento, a representacéo ativa e
passiva da sociedade em juizo ou fora dele e o prazo do mandato, bem como o

processo de substituicdo, dos administradores e conselheiros fiscais;

V — formalidades de convocacdo das Assembleias, sendo adotada a divulgacéo
de edital pelo site da cooperativa e enviado de forma eletronica aos associados e

associadas;

VI - funcionamento e quérum de instalacéo e deliberacdo das assembleias gerais;
VIl — modo de reforma do estatuto;

VIIl — processo para comprar, onerar ou alienar bens imoveis;

IX — cumprimento das Normas Brasileiras de Contabilidade;

X - se a cooperativa tem poder para agir como substituta processual de seus

associados e associadas, na forma do art. 3° da Lei n°® 13.806, de 2019.
X| — destino do patrimonio em caso de dissolugéo.

§ 1°. A eventual constituicdo de capital social da cooperativa solidaria ficara a
critério da Assembleia Geral e, sendo constituido, o estatuto fixara os critérios,
forma e prazos para restituicio de quotas-partes do mesmo, sempre ficando

assegurada a continuidade do empreendimento cooperativo.

§ 2°. A responsabilidade dos cooperados e cooperadas € limitada ao montante do
capital social subscrito, se houver, sem prejuizo de os estatutos da cooperativa
poderem determinar que a responsabilidade dos cooperadores seja ilimitada ou

especifica a determinados negdécios da cooperativa.

CAPITULO Il

DA ASSEMBLEIA GERAL
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Art. 7°. A Assembleia Geral podera tratar de qualquer assunto de interesse da
cooperativa e podera ser realizada de forma presencial, semipresencial ou digital,
sendo que a reforma do estatuto, a destituicdo de administradores e a dissolucéo
da sociedade somente poderdo ser decididos caso tenha sido convocada
especialmente para este fim e por pelo menos 2/3 (dois tercos) dos participantes

com direito a voto.

§ 1°. E obrigatdria a realizagdo de uma Assembleia Geral ao ano para, entre
outros assunto, a analise das contas da cooperativa e definicdo de prioridades e
investimentos, mediante parecer do Conselho Fiscal, que podera ser feito de

forma oral.

§ 2° Sempre que for necessario, poderd o Conselho de Administragdo, a
Diretoria, o Conselho Fiscal e pelo menos 1/5 (um quinto) dos associados e
associadas, convocar a Assembleia Geral.

8§ 3° N&o poderd ser objeto de deliberagcdo da Assembleia a mudanca da
classificacdo da pessoa juridica e, em sendo este o desejo da maioria absoluta
dos associados a associadas, e nao havendo o numero minimo de associados e
associadas que desejam e assumem a sua continuidade, a cooperativa devera
ser dissolvida e o seu patrimdnio, se houver, devera ser destinado a uma entidade

afim que ndo podera ser de natureza empresarial.

Art. 8°. As atas de Assembleias Gerais da Cooperativa encaminhadas para

registro deverao conter:

a) adata, o local de sua realizacdo, a forma como foi realizada, se presencial,
semipresencial ou digital,

b) a relacdo de associados e associadas participantes, com nome completo e
namero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF),

c) o quérum de instalacédo e funcionamento,

d) os assuntos que foram tratados das mesmas, com as respectivas decisoes,
com os nomes das pessoas que tenham sido eventualmente eleitas, se for
0 caso, com a respectiva qualificacdo (como previsto no Inciso Il do Artigo
8° desta Lei),

e) a assinatura ao final do Presidente e do Secretario da Assembleia, que

darédo fé de que as mesmas ocorreram de acordo com a lei.
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§ Unico. Quando houver reforma do estatuto, 0 mesmo sera transcrito na ata, ja

consolidado.

Art. 9°. Nao serdo exigidos outros itens no ato constitutivo, nas atas das
Assembleias Gerais e no estatuto além dos estabelecidos nos artigos 8°, 9° e 11

desta Lei.

CAPITULO IV
DOS ASSOCIADOS E ASSOCIADAS

Art. 10°. As cooperativas solidarias adotam o principio de “portas abertas” para
associados e associadas, desde que haja possibilidade de atender
adequadamente as expectativas de seus e suas integrantes e desde que 0s

mesmos e as mesmas estejam identificados com os objetivos da entidade.

§ Unico. O ingresso na cooperativa serd aprovado pelo Conselho de

Administracéo ou Diretoria e referendado pela Assembleia Geral.

Art. 11°. O namero minimo de associados e associadas para a constituicdo e
funcionamento das cooperativas solidarias serd de 07 (sete) pessoas naturais,
sendo limitado, no maximo, ao nimero que permita o bom funcionamento da

cooperativa.

§ 1°. Na@o poderéo ingressar no quadro das cooperativas 0s agentes de comércio

e empresarios que operem no mesmo campo econémico da sociedade.

8 2°. Nao existe vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus associados e
associadas, sendo que, caso sejam cumpridas as caracteristicas da relacdo de
emprego, o0 mesmo devera ser reconhecido em base a legislagédo trabalhista e

previdenciéria.

Art. 12°. O associado ou associada da cooperativa solidaria podera se desligar da
cooperativa solidaria de forma voluntaria, cumprindo eventuais obrigacfes
pendentes com a cooperativa e, caso tenha contribuido com a eventual
constituicdo de capital social, a mesma néo sera devolvida, mas transferida ao

fundo de reserva da cooperativa.
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§ Unico. A cooperativa poderd, por decisio da Assembleia Geral, excluir o
associado ou associada que nao mais cumprir as condi¢cdes de participacéo

exigidas no estatuto ou estiver em conflito com as finalidades da cooperativa.

Art. 13°. As cooperativas solidarias incentivardo a associagcdo e promoverao
medidas para maior participacdo de mulheres e jovens, quando dedicados ou
dedicadas as atividades correspondentes ao objeto da cooperativa e, inclusive
poderdo reservar espaco e buscar paridades em suas instancias de deciséo, sem
abandonar a perspectiva da acao conjunta de mudltiplos grupos sociais

(considerando género, raca, idade etc.) na integracao cooperativista.

Art. 14°. Caso a cooperativa organize seu quadro social na forma de grupos de
base, com pelo menos 10 associados e associadas em cada um deles, podera
adotar a participacdo nas assembleias por um delegado ou delegada constituidos
por decisdo da maioria dos integrantes dos grupos de base, desde que sejam
realizadas reunides pré-assembleia que debatam os temas do Edital de

Convocacao respectivo.

CAPITULO V
DA ADMINISTRACAO E DA FISCALIZAGAO

Art. 15°. A administracao e fiscalizacdo da cooperativa podem ser estruturadas

segundo uma das seguintes modalidades:

a) Conselho de Administracao e Conselho Fiscal;

b) Conselho de Administracéo, Diretoria e Conselho Fiscal;
c) Diretoria e Conselho Fiscal.

§ 1° — O numero de integrantes, seja qual for a modalidade, sera definido pela
Assembleia Geral, sendo que o numero minimo do Conselho Fiscal sera de pelo

menos 3 (trés) integrantes.

8 2° - O mandato sera de, no maximo, quatro anos, podendo haver somente (03)

trés reconducbes concomitantes ao mesmo cargo.

8 3°. S&o inelegiveis, além das pessoas impedidas por lei, 0s que cumprem pena

gue vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime
7
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falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concussao, peculato, feminicidio,

ou contra a economia popular, a fé publica ou a propriedade.

§ 4°. Nao podem compor uma mesma Diretoria ou Conselho de Administracéo e
Conselho Fiscal, os parentes entre si até 2° (segundo) grau, em linha reta ou

colateral e ndo podera uma mesma pessoa exercer dois cargos concomitantes.

CAPITULO VI
DO SISTEMA OPERACIONAL DAS COOPERATIVAS SOLIDARIAS

Art. 16°. Denomina-se ato cooperativo 0 negdcio juridico ou qualquer operacao
decorrente do objeto social, praticado por cooperativa solidaria de qualquer grau,

em proveito e cujos resultados séo destinados aos seus associados.

8§ 1° O ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem contrato de
compra e venda de produto, servico ou mercadoria, atuando a cooperativa em

nome dos seus associados.

§ 2°. As operacdes que complementam e constituem o ato cooperativo, mesmo se

realizadas com terceiros, serdo consideradas equiparadas ao mesmo.

8 3°% Nao descaracteriza o0 ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas solidarias a terceirizacdo do beneficiamento ou industrializacdo dos

produtos de seus associados, desde que com dominio do registro e da marca.

8§ 4°. A entrega da producgdo ou a disponibilizacdo do servico do associado ou
associada a sua cooperativa significa a outorga a esta de plenos poderes para a
negociacado que possa trazer beneficios e resultados econdmicos a cooperativa e

aos associados e associadas que produzem ou disponibilizam os servicos.

§ 5°. Fica limitada a possibilidade de operag¢des da cooperativa solidaria com néo
associados, somente para complementacéo de produtos e servicos em contratos
assumidos, sendo que os resultados econémicos obtidos com estas operacdes

sempre serao destinados ao Fundo de Reserva.

Art. 17°. O resultado econdmico decorrente das operacdes da cooperativa, apos
0 acerto com o0s associados e associadas na entrega de produtos ou servicos e

pagamento das obrigacfes, serd considerado sobra que, a critério da Assembleia

8
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Geral, podera ser partilhado entre os associados e associadas, cabendo, no
acerto, antes, o rateio das despesas nao cobertas pelo Fundo de Reserva entre

associados e associadas, na proporcéo de suas operacdes com a cooperativa.

Art. 18°. Fica estabelecida a obrigatoriedade da constituicdo de um Fundo de
Reserva de pelo menos 10% (dez por cento) do resultado liquido das operacdes
da cooperativa solidaria, indivisivel aos associados e associadas, que estara
disponivel para a cobertura de déficits, auxilio a outros empreendimentos,

formacédo ou para investimento para a expansao de suas finalidades.

§ 1°. Sera também destinado ao Fundo de Reserva eventual capital social a que

tenham contribuido associados que se retiram ou sédo excluidos da cooperativa.

§ 2° Do fundo de reserva, de que trata o caput deste artigo, serd retirado um
percentual ndo menor de 30% (trinta por cento) do mesmo para o auxilio a outros
empreendimentos equivalentes de que trata o Inciso VI do Artigo 1° desta Lei, e
ao desenvolvimento comunitario ou a qualificagdo profissional e social de seus

integrantes.

Art. 19°. As cooperativas solidarias manterdo seus registros, de forma eletrénica,
necessarios a regularidade fiscal e tributaria, e fardo constar em seu estatuto que
0S seus servicos de contabilidade e de prestacdo de contas serdo organizados
cumprindo os principios fundamentais da contabilidade cooperativista, as Normas
Brasileiras de Contabilidade e as exigéncias e recomendac¢fes dos érgdos de

fiscalizacéo.

CAPITULO VII
DA INTERCOOPERACAO

Art. 20° - As cooperativas solidarias poderdo constituir centrais e federacoes,
como cooperativas de 2° grau, com pelo menos trés cooperativas, e
confederacdes, como cooperativas de 3° grau, com pelo menos trés federacoes,
reconhecendo-se em suas operacgdes conjuntas entre si e com 0s associados e
associadas que as compdem o ato cooperativo de que trata a letra “c” do Inciso lli

do Artigo 146 da Constituicdo Federal.
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§ Unico - As cooperativas centrais, as federacbes e confederacdes de
cooperativas objetivam organizar, em comum e em maior escala, 0S servigos
econOmicos e assistenciais de interesse das filiadas, integrando e orientando

suas atividades, bem como facilitando a utilizag&o reciproca dos servicos.

Art. 21°. A integracdo entre cooperativas solidarias e a intercooperacdo ocorre
tanto na relagcdo entre cooperativas que podem atuar em rede como pela
operacionalizacdo conjunta de suas finalidades e participagcdo nas instancias

superiores de 2° e 3° graus.

CAPITULO VI
DO SISTEMA COOPERATIVISTA SOLIDARIO

Art. 22°. O Sistema Cooperativista Solidario compreende o conjunto das
cooperativas singulares e centrais, das federacdes e confederacdes de
cooperativas, podendo as mesmas se associarem a respectivos sindicatos e a
outras pessoas juridicas legalmente constituidas, bem como constituir livremente

instancias de representacao.

§ 1° - Fica facultada a possibilidade da constituicdo de cooperativas solidarias
com caracteristicas e ramos diferenciados, de acordo com as necessidades de

seus associados e no limite desta lei.

§ 2° - S&o aplicaveis as cooperativas, com as adaptacbes inerentes as
especificidades resultantes do disposto nesta Lei, as normas que regulam e
garantem o exercicio de quaisquer atividades desenvolvidas por empresas
privadas ou por outras entidades da mesma natureza, bem como por quaisquer

entidades da Economia Solidaria.

§ 3° - O Sistema Cooperativista Solidario se integra e opera a partir dos principios

e caracteristicas da Economia Solidéaria.

Art. 23°. Em caso de fusdo, desmembramento ou incorporacdo com outras
cooperativas, mantem-se o enquadramento como cooperativas solidarias caso

cumpram as caracteristicas das mesmas previstas nesta lei.

10

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernando Mineiro e outros

Apresentacdo: 24/07/2026 09:47:23.903 - MESA

PLnNn.4784/2026

*CD267719036900 =%



Art. 24°. As cooperativas solidarias ndo poderédo ser impedidas de participar de
procedimentos de licitagcdo ou chamamentos publicos que tenham por escopo os
mesmos servigos, as mesmas operacdes e atividades previstas em seu objeto
social, desde que atendam os procedimentos de habilitagdo previstos na
legislacdo especifica vigente, exceto quando impertinentes ou irrelevantes para o

objeto especifico do contrato.

§ Unico. Os 6rgdos publicos, no preenchimento das necessidades de servigos
internos, de acordo com as possibilidades e limites da lei, dardo prioridade as

cooperativas solidarias.

CAPITULO IX
DO FUNDO DE FOMENTO

Art. 25°. Fica constituido o Fundo de Fomento das cooperativas solidarias,
inclusive as de 2° Grau, com a contribuicdo de 2% das suas sobras liquidas,
destinado para capitalizacdo, reestruturacdo e saneamento de cooperativas em

dificuldades.

§ 1° O Fundo de Fomento de que trata este artigo serd gerenciado pelas

respectivas representagcdes que agregam as cooperativas associadas.

§ 2° A aplicagdo dos recursos deste Fundo de Fomento serd fiscalizada por um
Conselho composto por representantes das cooperativas filiadas, com

participacéo do Poder Executivo Federal.

§ 3° Poderéo ser aportados recursos de instancias publicas ou privadas, na forma
de doacdo, emendas parlamentares ou contribuicbes de paraestatais e outros,
sem que 0 aporte caracterize ingeréncia ou poder na gestdo e destinacdo dos

recursos, com excec¢ao dos provenientes de termos de fomento ou colaboracéo.

8 4° Fica facultada a instancia de representagdo a qual a cooperativa estiver
associada a convocacdo de Assembleia geral para tratar especificamente de

processos de restruturacao e saneamento de que trata este Artigo.

CAPITULO X

11
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DA MORATORIA

Art. 26°. Fica possibilitada a moratéria para a recuperacdo da sociedade
cooperativa solidaria, com o0 objetivo de preservar a atividade econdémica e a

identidade da cooperativa.

8§ 1° A sociedade cooperativa devera aprovar em Assembleia Geral dos
cooperados, com voto de pelo menos de 2/3 dos associados com direito a voto, a

autorizacdo para o Conselho de Administracéo pedir a moratdria cooperativa.

§ 2° Aplicam-se, naquilo que forem compativeis com as caracteristicas das
sociedades cooperativas e com a presente Lei, as regras da Lei n® 11.101, de 09
de fevereiro de 2005, em relacdo a administragdo da moratéria judicial e

extrajudicial e a Assembleia Geral de Credores.

8§ 3°. A cooperativa solidaria tera isencédo de taxas e emolumentos judiciais nas

moratdrias.

CAPITULO XI
DA POLITICA NACIONAL DO COOPERATIVISMO SOLIDARIO

Art. 27°. Nos termos do 8§ 2° do Artigo 174 da Constituicdo Federal, a Politica
Nacional do Cooperativismo Solidario se insere no apoio e estimulo do Estado ao

cooperativismo que mantenha suas caracteristicas de organiza¢cao associativa.

8 1° A acado do Poder Publico se exercera, principalmente, mediante prestacéo
de assisténcia técnica e de incentivos financeiros e creditérios especiais,
necessarios a criacdo, desenvolvimento e integracdo das entidades cooperativas

solidarias que atuam na concretiza¢do dos objetivos da Republica.

§ 2°. A Politica Nacional do Cooperativismo Solidario estara integrada a Politica
Nacional de Economia Solidaria, estabelecida pela Lei n°® 15.068 de 23 de
dezembro de 2024, ao seu sistema de registro e incentivo.

Art. 28°. As cooperativas solidarias poderdo receber prioridade ou facilidades no
acesso a recursos publicos, em habilitacdo nas compras publicas e, também,
tratamento tributario e fiscal diferenciado, desde que assim reconhecidas pelo

orgao publico correspondente, conforme regulamento.
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Art. 29°. O poder publico devera incentivar a participacdo e a priorizacdo de

cooperativas solidérias nas licitagcdes e nas chamadas publicas.

§ 1° Em editais voltados para o cooperativismo solidario de valores de até R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), devera ser priorizado a realizacdo de

chamamento publico, na forma de dispensa de licitagéo.

§ 2°. A contratagdo de pessoa juridica para coleta e tratamento de residuos e
material reciclavel devera ser priorizada para cooperativas solidarias que contém

em seu objeto social tal atividade.

§ 3°. E vedado a exigéncia de filiacdo a qualquer entidade representativa em
qualguer modalidade de licitagdo, chamamento publico ou contratacdo com a

administracéo publica.

CAPITULO XlI
DAS COOPERATIVAS E DAS FINANCAS SOLIDARIAS

Art. 30°. As cooperativas solidarias poderdo atuar no campo das financas
solidarias, constituindo bancos comunitarios, moedas sociais, microcrédito e

fundos rotativos comunitarios.

§ 1°. A responsabilidade de gestdo e as garantias relacionadas aos instrumentos
de que trata o caput deste artigo serdo da cooperativa que as constituiu, cabendo

a possibilidade de acesso ao Fundo de Fomento de que trata o Artigo 27 desta lei.

§ 2°. O sistema de financas solidarias € autonomo em relacdo a regulacdo
bancaria e cabera ao Conselho Monetario Nacional estabelecer regras
especificas para o setor, que deverd considerar ambiente adequado a

participacéo dos setores populares.

CAPITULO Xl
DAS COOPERATIVAS SOLIDARIAS DE PLATAFORMA DIGITAL

Art.31°. Operadores e operadoras em prestacdo de servicos em plataformas

digitais poderdo se organizar em cooperativas solidarias, garantindo a sua
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autonomia de organizacdo, suporte na mutua ajuda de seus integrantes,
priorizacdo da justa distribuicdo da renda, transparéncia algoritmica, condi¢des
dignas de trabalho, assumindo, em nome coletivo, a negociagéo e representacao
processual e extrajudicial, priorizam a justa distribuicdo de renda, transparéncia

algoritmica e condi¢des dignas de trabalho

§ 1°. A atuacdo em rede das cooperativas solidarias no ambito das plataformas
digitais estabelece a representatividade do conjunto participante e sera
reconhecida como ator valido nas negociacées que dizem respeito a direitos e
deveres no desenvolvimento de suas atividades e relacbes com os tomadores de

Seus servigos.

§ 2°. As tomadoras de servicos de entrega de produtos e dos motoristas de
aplicativos poderéo ser beneficiadas com reducéo de aliquota tributaria em caso
de contratacdo de cooperativas solidarias de que trata esta lei.

§ 3°. As cooperativas solidarias de plataforma digital serdo incentivadas a atuar
em rede e na constituicdo de programa de software livre no atendimento e

estabelecimento de remuneracao justa dos servigos a populacéo.

8 4° As pessoas gue integram as cooperativas solidarias de plataforma digital
contribuirdo, mensalmente, com 10% (dez por cento) de um salario minimo
vigente para a seguridade social, os quais serdo retidos pela cooperativa no
acerto com seus associados e associadas e recolhidos pela mesma a Receita

Federal.

CAPITULO XIV

DO SISTEMA DE FORMACAO E ASSISTENCIA DO COOPERATIVISMO
SOLIDARIO

Art. 32°. Fica criado o Sistema de Formacgédo e Assisténcia do Cooperativismo
Solidario - SIFACS, com personalidade juridica de direito privado, composto por
entidades vinculadas ao sistema sindical, tem sede e foro em Brasilia, Distrito

Federal.

§ 1°. Constituem objetivos do SIFACS:
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| - organizar, administrar e executar o processo de formacdo e a promocéo social
dos trabalhadores e dos cooperados das cooperativas solidarias, em todo o

territério nacional;

Il - operacionalizar as iniciativas de apoio e prestacdo de servicos as cooperativas
solidarias, dedicando-se prioritariamente a expansao do cooperativismo em base
solidaria e a difusédo da proposta mutualista nas comunidades.

§ Unico. Para o desenvolvimento de suas atividades, o SIFACS contard com
centros proprios ou atuara sob a forma de cooperagdo com érgaos publicos ou
privados.

Art. 33°. Constituem receitas do SIFACS:

| - contribuicdo mensal compulsodria, a ser recolhida, a partir de 1° de janeiro de
2027, pela Previdéncia Social, de dois virgula cinco por cento sobre o montante
da remuneracdo paga a todos os empregados pelas cooperativas solidéarias.
Referida contribuicdo é instituida em substituicdo as contribuicdes, de mesma
espécie, recolhidas pelas cooperativas e destinadas ao Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI; Servico Social da Industria - SESI; Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC; Servico Social do Comércio -
SESC; Servigco Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT; Servi¢o Social
do Transporte - SEST e Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR e

Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - SESCOOP;
Il - doacgbes e legados;

lll - subvencdes voluntarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

IV - rendas oriundas de prestacdo de servicos, da alienacdo ou da locacdo de

seus bens;
V - receitas operacionais.
VI — emendas parlamentares.

Art. 34°. A estrutura da organizacdo, da administracdo, do pessoal e outros

aspectos necessérios serdo definidos na regulamentacao respectiva.
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CAPITULO XV
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 35°. As cooperativas solidarias ndo estdo obrigadas a se associar a qualquer
pessoa juridica de direito privado para ter seu registro aprovado ou para operar na
forma de cooperativa.

§ 1° O registro das cooperativas solidarias somente poderd ser exigido e
realizado diretamente em 6rgdo da administracdo publica, vedada a
obrigatoriedade em pessoa juridica de direito privado.

§ 2°. E permitida a associagdo entre cooperativas e outras pessoas coletivas
desde gque essa associacao respeite 0s principios cooperativos da autonomia e da

independéncia.

Art. 36°. Aplicam-se as Cooperativas Solidarias, naquilo que couber, o0s

dispositivos constitucionais referentes as cooperativas.

§ Unico - A constituicdo e funcionamento das cooperativas solidarias seguira o
disposto nesta lei e no seu funcionamento poderao utilizar mecanismos favoraveis

referentes a politicas publicas as quais tiverem relacao.

Art. 37°. As cooperativas existentes na data de entrada em vigor desta Lei, caso
gueiram se identificar como cooperativas solidarias, deverao, no prazo maximo de
5 (cinco) anos, adaptar integralmente suas praticas para atender as
especificacdes definidas nesta lei e adequar, apos isso, 0S seus estatutos sociais

na primeira alteracéo contratual ou estatutéria que vier a ser realizada.

§ Unico. Ser&o produzidas pelo Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracdo do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte — DREI/MEMP, instru¢cBes especificas para os procedimentos
de inscricdo, registro e depésito de documentos, de acordo com esta lei, que

serdo seguidos pelas Juntas Comerciais quanto as cooperativas solidarias.

Art. 38°. Ficam sem efeito sobre as cooperativas solidarias determinacfes
constantes em outras leis que tratam do cooperativismo e que conflitem com o

estabelecido nesta Lei.
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Art. 39°. As cooperativas solidarias de trabalho estardo integradas as normas de
constituicdo e funcionamento determinadas por esta Lei, ndo se submetendo as

regras e determinacgdes da Lei n° 12.690 de 19 de julho de 2012.

Art. 40°. As cooperativas solidarias de crédito, além da integracdo a esta Lei,
observaréo, no que couber, as determinagdes da Lei Complementar n°® 130 de 17
de abril de 2009 e resolucdes correspondentes do Banco Central do Brasil.

Art. 41°. A Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional) passa a vigorar acrescida do Artigo 26-C:

“Art. 26-C. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, publicos e
privados, € obrigatéria a inclusdo de abordagens fundamentadas nas experiéncias
e necessidade da cooperacao e da solidariedade entre as pessoas, vinculadas ao

principio da Justica Social, nos conteudos curriculares”.

Art. 42° A letra “b” do Inciso | do Artigo 2° da Lei n® 13.019 de 31 de julho de 2014

passa a ter a seguinte redacao:

“b) as sociedades cooperativas: as previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro
de 1999 ; as solidarias; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por programas e acdes de
combate a pobreza e de geracao de trabalho e renda; as voltadas para fomento,
educacao e capacitacado de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de
assisténcia técnica e extensdo rural, e as capacitadas para execucdo de

atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social.

Art. 43°. Oinc. | do art. 16 da Lei 14.133/21 ter& a seguinte redacao:

“Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa ou cooperativa

solidaria poderéao participar de licitacdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislacdo aplicavel, em especial a Lei n°® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a Lei Complementar
n° 130, de 17 de abril de 2009 e a Lei das Cooperativas Solidarias;”

Art. 44°. O art. 75 da Lei 14.133/21 tera a inclusao do item “n”:

“Art.75 (...)
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(...

N — bens e servicos produzidos por cooperativas solidarias e empreendimentos
da economia solidaria que ndo ultrapassem o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco

milhdes de reais).”

Art. 45°. O 81° do art. 8° da Lei 9.099/95 tera a inclusdo do inc. V:
Art. 8° (...)

81° (...)

V — as sociedades cooperativistas solidarias e empreendimentos da economia
solidaria.

Art. 46°. O inc. | do art. 6° da Lei 10.259/2001 ter4 a seguinte redacao:
Art. 6° (...)

| — como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de pequeno

porte, assim definidas nalei n°9.317, de 5 de dezembro de 1996 e as

cooperativas solidarias e empreendimentos da economia solidaria;

Art. 47°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Desde o seu surgimento, em fins do Século XVIII, ou no comeco do Século
XIX, em base aos ensinamentos de Robert Owen, de Friedrich Raiffeisen ou
William King, o cooperativismo pretendia ser um instrumento em maos dos
setores populares para enfrentar dificuldades de sobrevivéncia, como exemplifica
claramente a experiéncia dos Pioneiros de Rochdale, na Inglaterra, para efetuar

compras em comum diante da impossibilidade de solu¢des individualizadas.

Por outro lado, muito rapidamente, a experiéncia cooperativa demonstrou
ser também um instrumento valioso de mobilizacdo comunitaria para a

participacdo em processos de desenvolvimento e na superagcdo das
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desigualdades e da pobreza, nas maos dos trabalhadores e trabalhadoras

atuando com autonomia.

O Brasil, no entanto, foi muito marcado pela legislacdo trabalhista que
destinou aos mais pobres, a perspectiva do emprego subordinado. E as
populagcbes que ndo acessam estes empregos, acabam por viver a margem da
sociedade, empurradas para tarefas instaveis e sem perspectiva. Estabelece-se
assim um grande desafio: Considerando que as pessoas, sejam em situacao de
pobreza, ou em condicdes de desigualdade, ou ainda setores menos
capitalizados, tem capacidade produtiva, mas que nao conseguem desenvolver
individualmente iniciativas econdmicas consistentes e coletivas, ha de se buscar
um meio adequado para que, de forma coletiva, tomando como principio
fundamental mutualista de que a “unido faz a forca” ou como esta na Biblia em
Eclesiastes 4:9-10: "Melhor é serem dois do que um, porque tém melhor
retribuicdo pelo seu trabalho. Se um cair, o outro o ajudaré a levantar-se. Mas

pobre do homem que cai e ndo tem quem o ajude a levantar-se!".

No entanto, para que sejam efetivamente instrumentos de transformacéo
social precisam se constituir em base a ajuda muatua e cuja especificidade juridica

e pratica de atuacao seja necessariamente a economia solidaria.

Por isso a necessidade e momento adequado para criar uma nova
categoria de cooperativismo que venha ndo apenas atender a expectativa popular
guanto a sua organizacdo econdmica propria e coletiva no ordenamento juridico,
com caracterizacdo profundamente solidaria, mas que também seja um

instrumento de acesso facilitado e com menor complexidade burocratica possivel.

Parecer da Advocacia Geral da Unido/Consultoria Geral da Unido (Parecer
n° 00024/2025/CONSUNIAO/CGU/AGU. Brasilia, 24/02/2026. Pag.4) traz

elementos basicos que justificam a constituicdo de um cooperativismo solidario:

“As cooperativas de economia solidéria
constituem uma modalidade especifica de
cooperativismo, fundada na solidariedade e
ndo no lucro. Isso porque a razéo de existir da
cooperacdo entre seus participantes reside na
pratica do mutualismo e da autogestao,
orientada a satisfacdo das necessidades
comuns. Trata-se de uma forma de
cooperativismo distinta daquela historicamente
praticada pelas cooperativas tradicionais,
baseada na solidariedade”. (...)
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“Embora, sob o aspecto formal, as cooperativas
da economia de mercado e as cooperativas da
economia solidaria se organizem com base no
principio do cooperativismo, a base associativa
e 0s objetivos perseguidos por cada modelo
sdo distintos. As cooperativas da economia
solidaria surgiram em resposta a necessidades
sociais concretas e no contexto de politicas
publicas reguladas pelo Estado, passando a
desenvolver atividades econbémicas com forte
impacto social”.

Esta diferenciacdo é essencial para se compreender a respeito da
necessidade de uma lei especifica do cooperativismo solidario, respondendo ao
desafio atual de organizacdo dos setores populares e repercutindo as linhas
mestras gerais da economia solidaria estabelecidas pela Lei n°® 15.068, de 23 de
dezembro de 2024.

Diz o mesmo Parecer (pag. 6):

“Como se verifica no novo marco legal, os
Empreendimentos  Econbmicos  Solidarios
(EES) caracterizam-se por praticas de
autogestdo e mutualismo no exercicio da
atividade econbmica. Exigem, assim, como ja
enfatizado, a natureza diversa do
cooperativismo tradicional, na medida em que a
realidade de sua atuacdo ndo se enquadra no
modelo juridico tracado pela Lei n°® 5.764/1971,
orientado a disciplina da economia de mercado.
Na verdade, a Lei n° 15.068, de 23 de
dezembro de 2024, ao remeter & edi¢do de lei
especifica a disciplina e o funcionamento das
cooperativas solidarias, afasta a aplicacdo da
“lei geral das cooperativas” (Lei n® 5.764/1971),
diante da necessidade de um regulamento
proprio, capaz de atender as especificidades da
economia solidaria”.

Por causa disso tudo, para constituir iniciativas consistentes, com forte

compromisso social, é que se apresenta este Projeto de Lei.

Cria-se com este Projeto um campo especifico do cooperativismo onde
este instrumental possa ser utilizado com maior facilidade pelos setores
populares, preservando os principios e valores do movimento cooperativista, além
de garantir a sua especificidade e um tratamento diferenciado, desburocratizado e
simplificado para a sua constituicdo e funcionamento, diferente do cooperativismo

empresarial.
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Finalmente, o Projeto situa-se no reconhecimento do Estado e da Nacao
do cooperativismo popular, com foco na transformacgao social e superacao das
desigualdades e da pobreza em base a organizacao associativa e autbnoma, e na
linha do que propde a Constituicdo Federal em seu Artigo 174: “§ 2° A lei apoiara

e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo”.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres pares para a aprovagao do

presente projeto de Lei.

Sala das Sessoes, de julho de 2026.

DEPUTADO FERNANDO MINEIRO
PT/RN
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